
การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลปอแดง 

ประจ าปี พ.ศ. 2565 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ
อีกด้วย 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปอแดง ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวม ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 
  2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการ งบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การวางแผนการควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงิน ดังกล่าว 
  2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
  3.1 ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปลี่ยนแปลงของระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ
ควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  3.2 ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น 
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 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์  หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นพนักงานการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา 
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูป
ตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ เช่น การแต่งตั้ งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดจริยธรรมและทาง
จรรยาบรรณ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ
ในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ของการขัดแย้งกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือน าไปสู่การทุจริตมากขึ้นเท่านั้น 

2. วัตถุประสงค ์
 2.1 เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2.2 เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 2.3 เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย โดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัด
ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 2.4 เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ มา
ติดต่อ และประชาชน 

3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี พ.ศ. 2565 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปอแดงด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ
เสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนด
เกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิง
คุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได ้
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลปอแดง ประจ าปีงบประมาณ 2565 

 
ที ่ โครงการ/

กิจกรรม 
เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

1 -การยืม
ทรัพย์สิน
ของ อบต. 
-การน า
ทรัพย์สิน
ส่วน
ราชการไป
ใช้
ประโยชน ์
 

-น าไปใช้โดย
ไม่ขอ
อนุญาต 
-น าไปใช้ใน
ประโยชน์
ส่วนตน 
 

1.ผู้บังคับ 
บัญชาขาด
การควบคุม
อย่าง
ใกล้ชิด 
2.ไม่มี
เจ้าหน้าท่ี
รับผิดชอบ
โดยเฉพาะ 
บุคลากรมี
จ านวนไม่
เพียงพอ 
3.เจ้าหน้า 
ที่มีความ 
เห็นแก่
ประโยชน์
ส่วนตัว 
ขาด
จิตส านึก 
 

1.พระราช 
บัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
2.คู่มือการ
ปฏิบัต ิ
งานเพื่อ
ป้องกัน
ผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 

    √   1.ผู้บังคับบญัชามี
การควบคุมและ
ติดตามการท างาน
อย่างใกล้ชิดพร้อม
ทั้งปฏิบัติตัวเป็น
ตัวอย่างแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
2.จัดหาบุคลากรให้
เพียงพอพร้อมทัง้
มอบหมายให้
รับผิดชอบเกีย่วกับ
ทรัพย์สินส่วน
ราชการโดยเฉพาะ 
3.ปลูกจติสานึกให้
บุคลากรปฏิบัติงาน
ด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจรติ 
 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
การน า
ทรัพย์สิน
ส่วนราชการ
ไปใช้
ประโยชน์
โดยไม่ขอ
อนุญาตหรือ
น าไปใช้ส่วน 
 

2 การจัดซื้อ
จัดจ้าง
ของ อบต. 
 

การเรยีกรับ
ผลประโยช
น์ 
 

1.ผู้บังคับ 
บัญชาขาด
การควบคุม
อย่าง
ใกล้ชิด 
2.ขาดการ
แบ่งแยก
หน้าท่ี 
บุคลากรมี
จานวนไม่
เพียงพอ 
3.เจ้าหน้า 
ที่มีความ
โลภ 
 
 

1.พระราช 
บัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
2.ระเบียบ
กระทรวง 
การคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจดั
จ้างและการ
บริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

    √   1.ผู้บังคับบญัชามี
การควบคุมและ
ติดตามการท างาน
อย่างใกล้ชิดพร้อม
ทั้งปฏิบัติตัวเป็น
ตัวอย่างแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
2.จัดหาบุคลากรให้
เพียงพอต่องานหรือ
มอบหมายให้
เจ้าหน้าท่ีอื่นมาช่วย
เพื่อสอบทานงาน 
3.มาตรการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้าน
การเงินการคลัง 
พัสดุและทรัพยส์ิน
ของ อบต. 
4.ประกาศนโยบาย
ไม่รับของขวัญ (No 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
เรียกรับ
ผลประโยช
น์จากการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
 



Gift Policy) 
 

3 การออก
ใบอนุญาต
ต่างๆ หรือ
การ
รับรอง
สิทธิ 

การเรยีกรับ
ผลประโยช
น์ 

1.ผู้บังคับ 
บัญชา 
ขาดการ
ควบคุม
อย่าง
ใกล้ชิด  
2.ขาดการ
แบ่งแยก
หน้าท่ี 
บุคลากรมี
จานวนไม่
เพียงพอ  
3.เจ้าหน้า 
ที่มีความ
โลภ ขาด
จิตสานึก  

1.พระราช 
บัญญัติการอา
นวยความ
สะดวกในการ
พิจารณา
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ.2558  
2.คู่มือสาหรับ
ประชาชน  
 

   √    1.ผู้บังคับบัญชามี
การควบคุมและ
ติดตามการท างาน
อย่างใกล้ชิด  
2.ปลูกจิตสานึกให้
บุคลากรปฏิบัติงาน
ด้วยความซื่อสัตย ์
สุจรติ  
3.ประกาศนโยบาย
ไม่รับของขวัญ (No 
Gift Policy)  

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
การทุจริต
เกี่ยวกับการ
ออก
ใบอนุญาต
หรือการ
รับรองสิทธิ  

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบประเมินความเสีย่ง ส านักปลดั  
ช่ือผู้รายงาน           นายเบญจมทิร์  สมบูรณ ์  

 


